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1.0 Indledning

Det skal fortsat veere sikkert og forngjeligt at tage pa stadion for at opleve en fodboldkamp. Fod-
boldfans skal kunne vaere trygge ved at ga til fodboldkamp pa stadion, og der skal veernes om
den positive fankultur, der er med til at skabe foreningsfeellesskab og sammenhold i vores sam-
fund.

Desveerre har vi set eksempler pa, at en hard kerne af uromagere har gdelagt oplevelsen for
andre. Dette har eksempelvis fart til, at der under kampe er opstaet slagsmal, s& det har veeret
ngdvendigt at indsaette en politistyrke pa stadion, for at kampen kunne spilles feerdig.

Denne udvikling er uacceptabel og bar bekeempes med skrappere midler end i dag. De fa skal
ikke gdelaegge den gode fodboldoplevelse for de mange danskere — bgrn som voksne — der for-
ventningsfulde samles pa stadion for at f& en god og positiv oplevelse.

Derfor er Justitsministeriet, Divisionsforeningen, Dansk Boldspil-Union, Danske Fodbold Fan-
klubber og Rigspolitiet nu blevet enige om udspillet "Tryghed pa danske fodboldstadions”.

Med udspillet saetter vi ind med fem konkrete initiativer, som skal understatte den voldsfri fod-
boldkultur og sikre, at et stadion ogsa fremover er et sikkert og trygt sted. Et sted, hvor fodbold-
fans kan mgdes og i feellesskab dele gleeden ved fodbold.

5 konkrete initiativer:

- Lettere adgang til karantaene ved maskering

- Forleenget karanteene i alvorlige tilfaelde

- Hagijere straf for overtreedelse af generelle karanteener
- Krav om konkrete beredskabsplaner

- Nyt dialogforum

De initiativer, der kraever lovgivningsmaessige aendringer, vil blive gennemfart ved lovforslag,
som regeringen forventer at fremsezette i efteraret 2018.
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5 konkrete Initiativer

Lettere adgang til karanteene ved maskering

Uroligheder ved fodboldkampe bliver ofte udfart af personer, der har maskeret sig. Det gar det
vanskeligt for politiet at identificere uromagerne. Maskering er ofte et tegn pa en planlagt inten-

tion om at forarsage ulovligheder péa eller uden for stadion.

Alligevel er det i dag ikke muligt for politiet at give en person en generel karanteene farste gang,

personen overtreeder maskeringsforbuddet.

Hvad er en generel karantaene?

En generel karanteene meddeles af politiet. Far man en generel karanteene, betyder
det, at man ikke ma opholde sig pa stadion for at overveere de fodboldkampe, der er
omfattet af karanteenen. Personen ma desuden ikke opholde sig inden for 500 meter fra
stadion. Dette geelder i en periode fra 6 timer fgr og indtil 6 timer efter fodboldkampen.
For udebaneholdets fans med en generel karantaene er karanteenezonen 3 km fra det
sted, hvor fodboldkampen afvikles.

En generel karanteene adskiller sig fra en privat karanteene (klubkaranteene). Disse ka-
ranteener meddeles af fodboldklubberne.

Der er enighed blandt aktarerne bag "Tryghed pa danske fodboldstadions” om, at der er behov
for en klar markering af, at maskering i forbindelse med fodboldkampe er fuldsteendig uaccepta-
belt og bar bekeempes med skrappere midler end i dag.

Det skal derfor veere lettere for politiet at give generel karanteene til personer, der maskerer sig i

forbindelse med fodboldkampe.

Konkret betyder det, at politiet fremover skal kunne give en person en generel karantaene fgrste

gang, at personen overtreeder maskeringsforbuddet i tilknytning til fodbold.
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Forlenget karantene i alvorlige tilfeelde

Generelle karanteener er med til at sikre, at uromagere ikke far adgang til stadions og derfor
ikke kan udfgre uroligheder i forbindelse med fodboldkampe.

| dag kan politiet give generelle karanteener pa op til 2 ar.

Der er enighed blandt aktarerne bag "Tryghed pa danske fodboldstadions” om, at mange for-
mentlig vil afholde sig fra at lave ballade, hvis de ved, at der er risiko for en meget lang karan-

teene. Laengere karantaener kan have en preeventiv effekt.

Fremadrettet far politiet derfor mulighed for at give generelle karantaener pa op til 4 ar i alvorli-
gere tilfeelde. Det kan f.eks. veere situationer, hvor politiet vurderer, at der er behov for en laen-
gere karanteeneperiode pa grund af grovheden ved overtreedelsen eller anvendelsen af vaben,

eller hvor der er tale om gentagelsestilfeelde.

Hvor leenge varer karanteenerne i dag?
Der er forskel pa de karantsener, som politiet giver (generelle karanteener), og de karan-
teener, som fodboldklubberne giver (klubkarantaener).

Der var pr. 28. august 2018 registreret 75 verserende generelle karantaener, hvoraf
langt de fleste er givet for en varighed af 2 ar.

Varigheden af fodboldklubbernes private karantaener spaender fra 3 maneder til 3 ar
med yderligere 2 ar betinget. Karantaeneperioden afheenger af overtreedelsen.

Hagjere straf for overtreedelse af generelle karantener

Overtreeder man en generel karantzene i dag, far man som udgangspunkt en bade. Er der tale
om gentagelsestilfeelde eller seerligt skaerpende tilfeelde, kan straffen stige til feengsel op til 4

maneder.

Der er i dag store forskelle i strafniveauet for overtraedelser af generelle karanteener fra sag til
sag. Det geelder navnlig i gentagelsestilfeelde. Der er enighed blandt aktererne bag "Tryghed pa
danske fodboldstadions” om, at straffen bgr forhgjes, og at der er behov for en ensretning af

strafniveauet.

Fremover skal farstegangsovertreedelser medfagre en bade pa 5.000 kr. Andengangsovertrae-
delser skal som udgangspunkt medfgre 10 dages ubetinget faengsel. Det vil bidrage til en starre
ensartethed i strafniveauet, og det vil samtidig veere en skaerpelse af det nuveerende strafni-

veau.

Er der tale om en tredjegangsovertraedelse eller mere, vil det veaere op til domstolene at fast-

seette en passende straf ud fra sagens konkrete omsteendigheder.
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Hvordan straffes andengangsovertraedelser i dag?
| en sag, hvor tiltalte tidligere var straffet for én overtraedelse af sin karantaene, blev til-
talte ved andengangsovertreedelse idgmt en bgde pa 10.000 kroner.

I en anden sag, hvor tiltalte ligeledes var straffet én gang tidligere med bgde for over-
treedelse af sin karanteene, blev tiltalte ved andengangsovertreedelse idgmt 7 dages be-
tinget faengsel. Retten lagde bl.a. veegt pa, at andengangsovertraedelsen skete samme
dag, som tiltalte blev idgmt en bgde for sin farste overtraedelse.

I en tredje sag, hvor tiltalte havde overtradt sin karanteene én gang tidligere, blev tiltalte
for andengangsovertraedelse af sin karanteene idgmt 7 dages betinget faengsel. Retten
lagde veegt pa karakteren af det begéede forhold, og at der var tale om gentagelsestil-

feelde.

Krav om konkrete beredskabsplaner

Der er et godt samarbejde mellem aktgrerne pa fodboldomradet. Politiet og fodboldklubberne
formar i feellesskab at levere en god og professionel indsats.

Der kan veere seerlige udfordringer i forbindelse med kampe med seerligt hgjt spaendingsniveau.
Aktgrerne bag "Tryghed pa danske fodboldstadions” er enige om at sikre et staerkt samarbejde
omkring kampe med et seerligt hgjt speendingsniveau, og at det skal ske i forlaengelse af den
positive dialog, som i dag kendetegner samarbejdet mellem fodboldklubberne og politiet.

Fodboldklubberne har i dag generelle beredskabsplaner for deres stadioner, som bade er et
myndighedskrav og et licenskrav for at spille i Superligaen.

Politiet vil fremover kunne stille krav om, at der udarbejdes en saerskilt beredskabsplan for den
sikkerhedsmaessige afvikling af kampe med et forventet seerligt hgjt speendingsniveau, og at be-
redskabsplanen skal godkendes af politiet. Hvis den seerskilte beredskabsplan ikke foreligger
eller ikke kan godkendes af politiet, vil politiet kunne nedlaegge forbud mod afviklingen af kam-

pen.

Det er den enkelte politikreds, der vurderer, om der skal udarbejdes en seerskilt beredskabsplan
for den sikkerhedsmeessige afvikling. En sadan beslutning skal traeffes i s& god tid, at klubben
har mulighed for at udarbejde beredskabsplanen.

Formalet er at sikre det steerke samarbejde mellem klubberne og politiet gennem forventnings-
afstemning og struktur i forhold til at opna den bedste afvikling af kampe med et seerligt hgijt
spaendingsniveau. Det vil samtidig bidrage til, at der tages de ngdvendige forholdsregler i for-
hold til den konkrete kamp.

Rigspolitiet udarbejder i samarbejde med Divisionsforeningen og eventuelt andre relevante par-
ter et ensartet koncept til brug for klubbernes saerskilte beredskabsplaner, som skal bruges pa
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tveers af fodboldklubber og politikredse. Der udarbejdes et koncept, som i videst muligt omfang
bygger videre pa de eksisterende tiltag pa omradet.

Eksisterende tiltag pa omradet

Divisionsforeningens koncept for sikkerhedschefens handtering af kampens risikovur-
dering fra den nye sikkerhedschef A+ uddannelse, som inkluderer beskrivende doku-
mentation af det sikkerhedsmaessige setup forud for den enkelte kamp.

Politikredsene og Divisionsforeningen har iveerksat en seerlig procedure for afvikling af
kampe mellem FC Kgbenhavn og Brgndby IF, der sikrer dialog, vidensdeling og gen-
nemgang af de sikkerhedsmeessige foranstaltninger samt planer forud for kampene.
Parterne mgdes flere gange far og efter kampene for at sikre den bedste afvikling og

opfalgning.

Divisionsforeningens koncept om paseetning af sikkerhedsobservatarer til udvalgte

kampe med hgjt spaendingsniveau.

Nyt dialogforum

| forleengelse af den eksisterende gode dialog mellem aktarerne pa fodboldomréadet etableres
der et nyt dialogforum.

Formalet er, at aktarerne mgdes fast og indgar i en Igbende dialog omkring indsatsen mod fod-
bolduroligheder og den aktuelle situation.

Justitsministeriet vil derfor fremover facilitere et arligt mgde med deltagelse af Divisionsforenin-
gen, Dansk Boldspil-Union, Danske Fodbold Fanklubber, Rigspolitiet og andre relevante akta-

rer, der identificeres undervejs.

Pa det nye dialogforum vil nye tiltag mod fodbolduroligheder blive drgftet og implementeret, li-
gesom det Igbende vil blive vurderet, om de nye initiativer fungerer efter hensigten.

Der vil til mgderne eksempelvis veere fokus pa nye teknologiske Igsninger, der kan medvirke til
at sikre den bedste afvikling af fodboldkampe. Der er allerede i Divisionsforeningen, fodbold-
klubberne og i Dansk Boldspil-Union Igbende fokus pa nye teknologiske lgsninger. Dette fokus

skal fastholdes, og politiet skal inddrages i arbejdet.

Udnyttelse af teknologi i forhold til afvikling af fodboldkampe skal selvsagt ske inden for lovgiv-
ningen, herunder persondataforordningen.
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Seneste tiltag

| 2012 lancerede Justitsministeriet i samarbejde med Divisionsforeningen, Dansk Boldspil-
Union, Danske Fodbold Fanklubber og Rigspolitiet handlingsplanen "Gode fodboldoplevelser for
alle”.

Handlingsplanen satte ind mod den harde kerne af fodboldfans, som opsgger fodboldkampe
med det ene formal at lave ballade og @deleegge oplevelsen for de mange.

Rigspolitiets anholdelsesstatistik

Rigspolitiet offentliggjorde den 16. februar 2018 en statistik over antallet af anholdte, fri-
hedsbergvede og sigtelser bl.a. i superligaen, 1. division, pokalturneringen og under
landskampe for perioden 2006-2017. Statistikken viser en positiv udvikling i dansk fod-
bold. Der bliver anholdt og sigtet feerre og faerre personer ved fodboldkampe.

De nyeste tal for seesonen 2016/2017 viser, at der i gennemsnit per superligakamp var i
alt 0,3 antal anholdte og frihedsbergvede. Da antallet var pa sit hgjeste i seesonen
2008/2009, var der i gennemsnit i alt 3,6 antal anholdte og frihedsbergvede per superli-
gakamp.

Tiltag i fodboldklubberne

Siden handlingsplanen har Divisionsforeningen taget en raekke initiativer pa sikkerhedsomradet.

Divisionsforeningen har indfert et cirkuleere om sikkerhed og orden pa stadion. Det har bl.a. be-
tydet, at der er sat net op foran samtlige udebaneafsnit i superligaen, kontrollgrernes opgaver er
tydeliggjort, og det er blevet muligt at fastseette ekstraordinaere foranstaltninger ved kampe med

hgijt speendingsniveau.

Kontrollgruddannelsen blev opdateret i 2015. Opdateringen havde fokus pa bl.a. uddannelses-
materiale, praktiske gvelser, videoklip og faninddragelse. Samtidig er der indfgrt en afsluttende
test og evaluering af kurset og kursusinstruktaren.

Der er i 2017 indfart sikkerhedsobservatarer i Superligaen, hvilket indebaerer, at en uvildig ob-
servatgr vurderer fodboldklubbernes sikkerhedsforanstaltninger far, under og efter kampafvik-
ling. Sikkerhedsobservatgrerne observerer udvalgte kampe med et forventet hgjt spaendingsni-
veau. Sikkerhedsobservatgren modtager kampinformation i et standardskema i dagene op til
kampen og deltager i et organisationsmgde pa kampdagen med de to klubbers sikkerhedsche-
fer og politiet. Efter kampen fglges der op pa forlgbet ved et afsluttende mgde med samme mg-
dedeltagere. Ordningen sikrer en god dialog mellem de to spillende klubber.

Der er i 2017 yderligere indfart et feelles ordensreglement imellem superligaklubberne. Det sik-

rer ensartethed i forhold til handteringen af udvalgte overtraedelser, som klubberne har gnsket
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at seette ekstra fokus pa. Det har veeret et vigtigt element, at klubberne over for hinanden har
forpligtet sig til at fglge disse overtreedelser til dars med en afgift til overtraederen. Overtreedel-
serne omfatter bl.a. forbud mod at besidde og/eller benytte pyroteknik pa stadion og forbud mod
at kaste genstande pa eller mod banen og/eller mod andre tilskuere.

Divisionsforeningen har endvidere faet mulighed for at palaegge klubberne at stille krav om ID-
identifikation af tilskuere i udebaneafsnittet til enkelte kampe. P& den made sikres det, at de
personer der star i udebaneafsnittet kun er dem, der er billetbrugere.

Politikredsene og Divisionsforeningen er i samarbejde med FC Kgbenhavn og Brgndby IF desu-
den blevet enige om et koncept for afvikling af kampe, der sikrer dialog, vidensdeling og gen-
nemgang af de sikkerhedsmeessige foranstaltninger forud for kampene. Parterne mgdes flere
gange far og efter kampene for at sikre den bedste afvikling og opfalgning.

| slutningen af 2017 vedtog Divisionsforeningen og klubberne at foretage en starre investering i
sikkerhedsarbejdet i dansk fodbold i form af en helt ny sikkerhedschefuddannelse, der fungerer
som en overbygning pa den nuveerende. Med fokus pa emner som crowd management, good
hosting, beredskabsplaner og kampafvikling er uddannelsen baseret pa de aendringer og den
udvikling, der Igbende sker inden for det sikkerhedsfaglige felt. Ved at benytte velkvalificererede
undervisere fra bl.a. politiet, beredskabet, PET samt dommer- og fanverdenen sikres inddra-
gelse af veldokumenteret praksis inden for de forskellige fagomrader. Investeringen er en klar
tilkendegivelse og prioritering af sikkerhedsarbejdet i dansk fodbold, som far et keempe Igft med
den nye uddannelse, der skal veere med til sikre det sikkerhedsmeessige niveau ved afvikling af
kampe i de bedste danske fodboldraekker.

Under overskriften "Good Hosting” indferte Divisionsforeningen i foraret 2018 tre nye tiltag for at
hajne fanoplevelsen pa stadion.

Superligaens Udebanepakke, som primeert har til hensigt at forbedre tilskueroplevelsen i ude-
baneafsnittene i Superligaen, blev til i taet samarbejde med Danske Fodbold Fanklubber. De
nye tiltag skal ggre det nemmere, bedre og sjovere at ga til fodbold pa stadion og indeholder
bl.a. krav om lige adgang for handicappede, toiletforhold og information om udebaneafsnittet.
De i alt 13 tiltag er fra seesonen 2018/19 en del af kravene, som klubberne skal opfylde for at fa

licens til at spille i Superligaen.

Den Feelles TIFO-standard er en del af Superligaens Udebanepakke og er opstaet gennem et
samarbejde mellem Divisionsforeningens sikkerhedsgruppe og SLO’erne. Den Felles TIFO-
Standard er udarbejdet for at sikre de bedste forhold for udeholdets tilskuere samt hjemmehol-
dets afvikling af kampen. TIFO-standarden beskriver, hvilke materialer (tifo/flag/bannere/etc)
udeholdets tilskuere skal ansgge om, samt hvilke materialer der ikke ansgges om. Den Feelles
TIFO-standard er en del af klublicensmanualen og cirkuleeret om sikkerhed og orden pa stadi-

ons.

| 2018 blev folderen SLO Guidelines introduceret. Den skal veere med til at styrke udbredelsen
og forventningerne til SLOen, sikkerhedschefen og den ansvarlige person i udebaneafsnittet op
til udeholdets ankomst. SLO Guidelines er det farste dokument med en tydelig beskrevet for-
ventningsafstemning mellem parterne. Folderen skal vaere med til at sikre en god og sikker af-
vikling af kampene.
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Udveksling af oplysninger om klubkarantener

Den 9. februar 2018 tradte bekendtgarelse om udveksling af oplysninger om private karantsener
(klubkaranteener) i kraft. Bekendtggrelsen gar det muligt at videregive oplysninger om, hvilke
personer der er meddelt privat karanteene efter klubbens interne ordensreglement, hvis videre-
givelsen er ngdvendig for at handhaeve private karanteener. Bekendtgarelsen gar det muligt at

udveksle oplysningerne i fysisk savel som digital form.

Med bekendtgarelsen er der skabt mulighed for, at fodboldklubbernes private karantaenelister
inkl. foto kan videregives, herunder i digitalt format. Formalet er, at klubberne ogsa ved udeba-
nekampe kan handhaeve klubkaranteener, og at de respektive klubbers kontrollgrer kan bista

hinanden med at identificere og om ngdvendigt forhindre de pageeldende i at fa adgang til sta-

dion.
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